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RESUMO

Os rios internacionais tém um lugar de superior relevancia na realidade
geografica e politica do continente africano, bem assim como na sua vida
econdmica e social. Esta importancia determinou desde muito cedo solu-
¢des normativas mais ou menos particulares ndo desprovidas de conexao
com as tendéncias de evolugdo do Direito internacional dos cursos de dgua
internacionais. Este breve estudo procura tragcar um primeiro panorama dos
regimes convencionais que se foram estabelecendo e vinculam os Estados
ribeirinhos africanos de lingua portuguesa, membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa. Através da sumaria analise das convengdes
adotadas nos planos (sub-)regional e sobretudo locais, ao nivel de rios ou
bacias hidrograficas particulares, ¢ das correspondentes solucdes institu-
cionais, intenta-se identificar alguns elementos do que pensamos constituir

um Direito internacional sub-regional africano da agua.
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Introducio - Os rios internacionais no continente africano e os

regimes juridico-institucionais correspondentes

Todo o continente africano ¢ atravessado por uma rede densa de
rios, muitos dos quais sdo rios internacionais. De entre os grandes rios
africanos varios ha que sao partilhados por paises de lingua oficial portu-
guesa, Estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Assim acontece, nomeadamente, com os rios Congo e Zambeze,
de importancia superior para os dois maiores Estados africanos de lingua

portuguesa, Angola e Mocambique.

Para uma grande parte destes rios, foram celebradas convengdes
internacionais, por vezes muito antes de estes Estados se terem tornado
independentes, muitas das quais continuam a vigorar. Estes acordos tém
caracteristicas e densidade normativa diversas. Também a sua aplicacao
¢ caraterizada por praticas internacionais muito diferentes. Enquanto al-
guns destes instrumentos pouco mais constituem do que declaracdes de
intenc@o adoptadas na expectativa da captagao de financiamentos da parte
de institui¢des financeiras internacionais e de doadores para realizar proje-
tos hidraulicos que nunca chegaram a ser aprovados ou executados, outras
convengdes ha que sdo objeto de bem sucedida aplicagdo, efetivamente
determinando a gestao dos recursos hidricos das bacias compartilhadas; as-

sim acontece, por exemplo, com as Convengdes do Cunene e do Zambeze.

Importa ainda salientar que para este quadro normativo regional ou
sub-regional africano contribuem algumas organizag¢des regionais e sub-
-regionais que desempenham um papel de relevante promocgao da coopera-
c¢do de natureza politico-econémica dos Estados africanos, em geral, e, em

especial, no que respeita a gestao dos recursos hidricos e politica da agua.
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Assim acontece, desde logo, no ambito regional mais amplo, com o
Conselho dos Ministros Africanos para a Agua. Criado no seio da Unido
Africana em 2008, propde-se promover a cooperagdo, a seguranga, o de-
senvolvimento social e econémico ¢ a erradicagao da pobreza entre os Es-
tados membros por meio da gestio efetiva dos recursos hidricos da Africa
e da oferta de servicos de abastecimento de agua com vista a realizagdo da
Visdo da Agua em 2025. Do seu programa de atividades consta o Tema 2,

Gestao de Recursos Hidricos (Recursos Hidricos Transfronteiricos).

Na escala sub-regional, outras duas organiza¢des sub-regionais me-
recem ser referidas, também pelo seu envolvimento ativo na construgdo
de alguns dos principais instrumentos normativos gerais para a gestao dos
rios internacionais em Africa: quer a Comunidade Econémica dos Esta-
dos da Africa Ocidental (CEDEAO), de que sdo membros os Estados da
Guiné-Bissau e Cabo Verde, quer, sobretudo, a Comunidade de Desenvol-
vimento da Africa Austral, normalmente conhecida pelo acrénimo da sua
designagdo em lingua inglesa, a SADC, de que Angola e Mogambique sdo

membros.

A CEDEAO nao dispde de um quadro normativo particular para o
sector das aguas. Dai que o regime das aguas seja especialmente defini-
do pelos organismos de bacia internacionais, alguns dos quais referiremos
em seguida por contenderem com Estados de lingua Portuguesa e Estados
membros da CPLP. O Tratado Revisto, de 1993, nada prevé de especifico a
respeito de cooperacgdo nas bacias compartilhadas e a Unidade de Coorde-

nacdo dos Recursos Hidricos aparentemente ndo esta ativa.

Ja a SADC adotou em 1995 um Protocolo sobre Cursos de Agua
Compartilhados que teve por matriz sobretudo as Regras de Helsinquia

da Associacao de Direito Internacional e versdes preliminares do projecto
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de Convengdo das Nagdes Unidas tal como resultante dos trabalhos da
Comissao de Direito Internacional. E em 2000 a SADC adotou uma versao
revista deste Protocolo, agora claramente inspirada na Convengdo de Nova

Torque.

1. Os regimes da Africa Central

No que toca aos paises pertencentes a CPLP, importa aqui referir

as bacias dos rios Corubal e Geba, que ambas interessam a Guiné-Bissau.

O Corubal foi objeto de Acordo sobre a gestao das suas aguas ado-
tado pelos Governos da Guiné-Bissau e da Guiné-Conacri, em 1978. Na
ocasido, a Guiné-Bissau procurava levar por diante o projeto da barragem
de Saltinho (aproveitamento hidroelétrico) neste rio e para isso necessitava
do acordo do seu vizinho (projeto desenvolvido pelo PNUD, que viria a ser

abandonado em meados da década de 1980).

Pela mesma ocasido, também se acordou na constitui¢do da “Or-
ganizagdo para o Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do Gambia”
(OMVG), para estudar e desenvolver planos de gestdo de projetos no rio
Gambia, no rio Geba e no rio Corubal para geracdo de energia, irrigacdo,
controle de cheias, navegacdo, qualidade da 4gua e infraestrutura. Tendo
em vista comparticipar na prossecu¢ao destas finalidades, a Guiné-Bissau
veio mais tarde a aceder a esta convengdo. A OMVG estudou quatro locais
para desenvolvimento como projetos de energia hidroelétrica: o Samban-
galou, no rio Gambia, os projetos Fello Sounga e Saltinho, no rio Corubal
(ou Koliba, como ¢ conhecido na Guiné-Conacri), ¢ o Projeto Gaoual, no
rio Geba. Contudo, o acordo geral ndo contém quaisquer regras substan-
tivas e processuais relevantes que regulem a cooperagdo entre as Partes.

Por isso, tem sido sugerido que se recorra & Convencao de Nova lorque
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para promover o desenvolvimento e a gestdo equitativos e sustentaveis
dos rios. Esta Convencao poderia complementar o acordo existente com
normas especificas que poderiam informar e orientar a cooperagdo entre
os dois estados da bacia, bem como fornecer ao comité técnico orientacao
normativa para melhor prosseguir as suas atividades. A forte instabilidade
politica em que a Guiné-Bissau tem vivido em anos recentes ndo tem per-
mitido desenvolvimentos nesta matéria.

Quanto ao rio Geba, ele nasce no Senegal, atravessa a Guiné-Co-
nacri e vai desaguar no estuario ja em pleno territério da Guiné-Bissau,
com Bissau na sua margem direita. Este grande estuario recebe também as
aguas do Corubal. O Geba é de enorme importancia para a Guiné-Bissau,
sendo utilizado para a comunicagdo da capital com a cidade de Bafata, a
segunda maior do pais.

A Guiné-Bissau ndo tem falta de dgua, posicionada como se encon-
tra no trogo estuarino destes rios. As utilizagdes a montante também néo
tém impacto significativo sobre os seus interesses mais imediatos. E, con-
tudo, pareceria avisado que a Guiné-Bissau procurasse participar nestes
acordos sub-regionais de rios: o interesse tem a ver com os beneficios po-
tenciais que dai lhe podem advir do ponto de vista da aquisi¢do de energia
elétrica cuja producdo possa ter lugar em aproveitamentos hidroelétricos
construidos nos territorios vizinhos.

Quanto a Guiné Equatorial, ela ¢ atravessada pelo rio Mbini, cuja
bacia partilha com o vizinho Gabao, ¢ marginada a Norte pelo rio Ntem,
que provém dos vizinhos Camardes. Nao temos conhecimento de qualquer
acordo de bacia. Tanto quanto nos ¢ dado saber, na pratica, a Guiné¢ Equa-
torial, posicionada como se encontra na Africa da floresta tropical humida,
basta-se, sem mais consideragdes de natureza normativa, com as dguas que
fluem nos trogos nacionais destes rios.
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2. Os regimes da Africa Austral

2.1. Geografia e fronteiras

A Africa Austral ¢ parcela importante ¢ macica do Continente Afri-
cano, sem grandes recortes, banhada a nascente pelo Oceano Indico e a
poente pelo Oceano Atlantico. A Sul, dominam as regides aridas e semia-
ridas, com destaque para os desertos do Calaari e do Namibe, que ocupam
grande parte do territério do Botsuana e da Namibia, respetivamente, e
a Norte as florestas tropicais (bacia do Congo). Uma parte do territdrio
desenvolve-se em planalto e nele se encontram alguns grandes lagos (lago
Niassa, lago Tanganica, lago Vitoria). A falta desses recortes faz com que
a linha de costa se desenvolva de forma quase retilinea e a auséncia de
grandes enseadas e de mares semi-confinados, com acontece nas Caraibas,
no Sudeste Asidtico e na Europa, ndo favorece o acesso ao mar de muitos
dos seus Estados, conferindo uma posi¢do duplamente privilegiada a An-
gola e, principalmente, a Mogambique: beneficiam de recursos hidricos
importantes provenientes do ‘hinterland’ (interior) e sdo a porta de saida
das produgdes dos Estados sem acesso ao mar. Angola dispde ainda dos
recursos importantes da bacia do rio Quanza e Mogambique dos recur-
sos do rio Lurio, em ambos 0s casos bacias inteiramente nacionais. O rio
Pungue ndo surge muitas vezes classificado como internacional, embora o
seja, pois da sua area total de cerca de 31.151 km2, 1.461 km?2 (4,7%) estdo
no territoério do Zimbabué e 29.690 km2 (95,3%) estdo em Mogambique,
sendo, no entanto, que aqueles 4,7% da bacia dao origem a cerca de 28%
do caudal deste rio.

O territorio da Africa Austral ¢ atravessado por uma rede de rios,
muitos destes internacionais. De entre estas destacam-se, pela sua dimensao
e produtividade hidraulica, as bacias dos rios Congo (interessa a Angola),
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do Zambeze (Angola e Mogambique) e Orange.

Todos os Estados-Membros da SADC sao Partes na convengao re-
gional de 2000 (o Protocolo Revisto), o que talvez explique a escassa ade-
sdo a Convengio de Nova lorque, que a Africa do Sul, contudo, regional-

mente promoveu.

A sub-regido foi alvo de disputas territoriais entre as poténcias euro-
peias no final do século XIX, tendo os varios Estados que viriam a resultar
da emancipagdo das anteriores coldnias europeias visto as suas fronteiras
serem delimitadas em conformidade com os arranjos resultantes de tais
litigios, uma vez que a Primeira Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes
de Estado ¢ de Governo da OUA, realizada no Cairo em Julho de 1964,
convocou os Estados Membros a “respeitarem as fronteiras existentes no
momento da conquista da independéncia nacional”. Entre aquelas disputas
determinantes de solugdes territoriais cabe referir o diferendo entre Por-
tugal e a Gra Bretanha a proposito do territorio da ponta setentrional de
Mocambique (territorios de Lourengo Marques / Maputo e Ponta do Ouro),
que foi arbitrado em 1875 pelo Presidente da Republica Francesa, o Ma-
rechal Patrice de Mac-Mahon, com solucdo favoravel as pretensdes Portu-
guesas, ¢ a disputa em torno da fronteira no Shire, que se concluiu com o
Tratado entre a Gra Bretanha e Portugal, de 1881, que define as respetivas
esferas de influéncia nas bacias dos rios Buzi, Limpopo, Pungue, Sabié,

Shire e Zambeze.

Alguns dos Estados mais desenvolvidos da regido, Zimbabué, Bos-
twana, Namibia e Africa do Sul, estdo situados em territorios bastante ari-
dos e sujeitos a um regime hidrologico que se carateriza pela sua grande

irregularidade, o que ¢ potencialmente gerador de conflitos de aguas.
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As poténcias coloniais, primeiro, ¢ os Estados africanos indepen-
dentes da sub-regido, depois, assumiram desde cedo a necessidade da ce-
lebragdo de acordos que regulassem a gestdo dos recursos hidricos das
bacias hidrograficas compartilhadas, muitas vezes referidas como de in-
teresse comum, e para o efeito também instituiram Comissdes de gestido

destas bacias.

Como quadro juridico de referéncia, foram adotadas regras inspira-
das ou claramente reprodutoras de disposi¢des inscritas no Protocolo Re-
gional. Quando esses acordos precederam a celebragdo deste Protocolo,
varias vezes sdo as Regras de Helsinquia da Associacéo de Direito Interna-
cional (ADI) que sao tidas como modelo normativo, como acontece exem-
plarmente com o Acordo celebrado entre a Namibia ¢ a Africa do Sul em

1992 com vista a criagdo de uma Comissdao Permanente de Aguas.

2.2. O Protocolo Regional Revisto

Como ja foi referido, a SADC adotou em 1995 um Protocolo sobre
Cursos de Agua Compartilhados que teve por matriz as chamadas Regras
de Helsinquia, da ADI de 1966, instrumento sem caracter vinculativo mas
que muitos equacionam como uma compila¢do do direito internacional
classico e que vieram a servir de base aos trabalhos da Comissao de Direito
Internacional das Nagdes Unidas e, anos mais tarde, parcialmente se veem
refletidas na Convengao de Nova lorque, de 1997, que, mais diretamente,

se vai espelhar no Direito sub-regional da SADC.

Este Protocolo surgiu na sequéncia dos acontecimentos politicos re-
levantes que tiveram lugar na regido no final da década de 1980, inicio da
década de 1990, e que puseram termo a varios conflitos nos quais o acesso

aos recursos hidricos desempenhou papel de destaque: a independéncia da
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Namibia e o final do regime de apartheid na Africa do Sul, de que resultou
a assinatura, em 1992, do tratado constitutivo da SADC. O Protocolo foi
o primeiro instrumento convencional relevante a ser adotado no quadro da
nova SADC.

Este Protocolo veio a ser revisto em 2000, ja com base na Conven-
¢do de Nova lorque. Esta condigdo, de direito “derivado” ou “complemen-
tar” da Convencao de Nova lorque de 1997, pode ver-se particularmente
nos artigos 3.7 do Protocolo, que reproduz ipsis verbis o artigo 5.° de da
Convengao das Nacdes Unidas (Utilizacdo e participagdo equitativa ¢ ra-
zoavel), 3.8, que reproduz o seu artigo 6.° de (Fatores relevantes para a
utilizagdo equitativa e razoavel) e 3.10, que reproduz o artigo 7.° (Obriga-
¢do de ndo provocar dano significativo), ou seja disposi¢cdes normativas

que representam o nicleo normativo substantivo central desta Convengao.

O Protocolo Revisto consagra também a obrigagao de cooperar dos
Estados ribeirinhos incluidas a notificacdo relativa a medidas planeadas
com possiveis efeitos adversos e a troca de informagao de variegados tipos,
que viria a dar lugar a criagcdo de uma base de dados hidrometeorologica, o
‘SADC Hydrological Cycle Observing System’ (SADC-HYCOS), a ‘Wa-
ter Sector Coordination Unit” (WSCU), e depois a criacdo de comissdes
de bacia cobrindo todas as bacias transfronteiricas de alguma relevancia.
Estas Comissoes sdo frequentemente designadas por Comités Técnicos
Permanentes de Aguas ou Comissdes Conjuntas de Aguas (‘Joint Water

Comissions’).

De grande importancia sdo também as resolugdes adotadas na Ci-
meira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), que se
realizou em Joanesburgo em 2002, e o programa de implementagdo entdo

aprovado, nos quais a problematica dos cursos de dgua transfronteirigos ¢
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amplamente tratada. No Capitulo IV do Programa, no seu ponto 26 propde-
-se “o desenvolvimento de planos integrados de gestdo de recursos hidricos
e eficiéncia hidrica até 2005, com apoio aos paises em desenvolvimento,
por meio de agoes em todos os niveis, para (a) desenvolver e implemen-
tar estratégias, planos e programas nacionais e regionais em rela¢do a
gestdo integrada de bacias hidrogrdficas”. E, mais adiante, reconhece-se
que “as consideragoes transfronteiricas precisam receber maior atengdo
e resolucdo por meio da cooperacgdo regional”. E ainda que “a gestdo e
uso equitativo dos recursos naturais representam desafios transfronteiri-
¢os que podem ser enfrentados apenas no nivel regional ou sub-regional,
atraves de estratégias conjuntas e integradas e gestdo de ecossistemas re-
gionais, bacias hidrogrdficas e sistemas hidricos comuns, mares regionais

e movimentagdo de substancias perigosas”.

Iremos referir os varios rios objeto de convengdes particulares. Mas
antes ainda importa referir a Convencao de 1964 celebrada entre Portugal
e a Africa do Sul que genericamente regulou o aproveitamento do conjunto

dos rios de interesse comum.

2.3. Convencao de 1964 sobre os rios de interesse comum a Por-

tugal e 2 Republica da Africa do Sul

Esta Convengao foi celebrada para estabelecer os principios a que
deveria obedecer o aproveitamento das aguas dos rios de interesse comum,
assim designados pelo facto de serem rios contiguos (rios que delimitam
a fronteira entre Estados) ou rios sucessivos (rios que atravessam os Es-
tados). Ela vem no seguimento dos tratados de limites celebrados entre as
poténcias coloniais, o Reino de Portugal e o Império Alemao, em 1886, e

o tratado celebrado entre a Republica Portuguesa e a Republica da Africa
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do Sul, em 1926. O primeiro destes tratados aborda desde logo a possibili-
dade do aproveitamento das aguas do rio Cunene no seu trogo fronteirigo,
que ficou definido como indo desde as quedas de Ruacana até a foz. Esta
convencao, celebrada em 1964 entre a Republica Portuguesa e a Republica
da Africa do Sul, baseou-se nos principios da amizade e boa vizinhanca
e assentou no reconhecimento dos beneficios mutuos que poderiam advir
da colaboragdo técnica e econémica para o aproveitamento racional dos
recursos hidricos destes rios, com vista ao desenvolvimento dos territorios
atravessados, nomeadamente pelo abastecimento de agua as populacdes,
rega, aproveitamento do potencial hidroelétrico e controlo de inundagdes.
Para este efeito preconizava-se o desenvolvimento de estudos comuns e a
harmonizagdo dos interesses, com a compensacao pelos danos porventura
causados pela modificacdo do regime dos caudais em consequéncia das

obras hidraulicas realizadas.

Tendo isto presente, as Partes concordaram nos seguintes principios:
principio da melhor utilizagdo conjunta, entendendo-se por tal a afetagdo
e utilizacdo dos recursos numa base equitativa com vista a que fosse al-
cancado o beneficio 6timo para as Partes, dentro dos limites dos recursos
hidricos disponiveis; principio da colaboragdo, num primeiro momento de
natureza técnica apenas, com vista a a) troca de informagdo hidrolégica
e outra que seja considerada relevante; b) consulta relativa a projetos de
obras hidraulicas; c) estudos conjuntos para o desenvolvimento dos re-
cursos hidricos, nao vinculantes para as Partes; d) definicdo de programas
com vista a execucdo dos aproveitamentos, seu financiamento, reparticao
de custos ¢ beneficios e questdes de natureza operacional; negociagdes ao
nivel diplomatico, com vista a celebragao de acordos para uma dada bacia,

caso se conclua, dos anteriores, que tal ¢ mutuamente vantajoso.
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A natureza muito abrangente desta Convencao e a solidez dos prin-
cipios nela definidos explicardo porque é que, depois da independéncia,
tanto Angola como Mogambique optaram por suceder a posi¢ao de Portu-
gal e se assumiram como Partes nesta Convengao, tendo a Namibia feito
mais tarde o mesmo relativamente a posi¢io da Africa do Sul. Tal explica
também porque € que esta convengao ¢ evocada nos acordos de rios cele-
brados entre Mogambique e a Africa do Sul na vertente oriental do conti-
nente africano. E explica ainda porque ¢ que, logo em 1967, a Suazilandia
(desde abril de 2018, reino de Eswatini) a ele acedeu, o que permitiu que as
suas normas servissem como base juridica, conjuntamente com as Regras
de Helsinquia da ADI, para o Tratado sobre o Desenvolvimento e Utili-
zacao dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Incomati celebrado entre o
Governo do Reino da Suazildndia e o Governo da Republica da Africa do
Sul em 1992, bem como para o Acordo constitutivo da Comissao Conjunta
de Aguas (‘Joint Water Commission’) celebrado entres estes dois Estados

no mesmo ano.

A Convencdo tem uma segunda parte que se refere especificamente
ao Cunene e desenvolve a natureza dos estudos que as Partes desde logo
decidiram empreender com vista ao aproveitamento das aguas desta bacia
hidrografica, estudos esses que viriam a dar lugar a Convengdo do Cune-
ne de 1968. Esta é, no entanto, muito mais do que uma convengao do rio

Cunene.
2.4. Os acordos sobre bacias particulares

2.4.1. Bacia do rio Cunene

Sobre os quatro rios do Sul de Angola, Cunene, Cuvelai, Cubango
(designagdo que adotaremos para aquele rio que ¢ conhecido como Oka-
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vango na Namibia ¢ Botsuana) ¢ Cuando (afluente do rio Zambeze, que
nao se confunde com o afluente do Cunene na sua margem direita, de mes-
mo nome) varios estudos estdo disponiveis que podem ser vistos na Bi-
bliografia no final deste apontamento, alguns com elevado valor histdrico
como ¢ o caso da monografia de 1999, da autoria de Rui Sanches.

Sao trabalhos que lancam luz sobre a amplitude da questao do apro-
veitamento sustentavel dos recursos hidricos da regido e seu potencial de
desenvolvimento para os trés Estados ribeirinhos, com destaque para An-
gola e Namibia, desenvolvimento esse que esta totalmente dependente dos
seus recursos hidricos. Sao também, em alguns casos, trabalhos que evi-
denciam a complexidade das questdes de direito que se levantam, por se
tratar de recursos hidricos transfronteiri¢os relativamente aos quais varios
acordos de partilha foram celebrados no passado pelas poténcias coloniais
(as quais os Estado independentes sucederam livremente nos direitos e
obrigacdes).

O rio Cunene nasce no Planalto Central de Angola nas proximidades
da cidade de Huambo a 1 700 m de altitude e dirige-se para Sul, infletindo
para Poente ao chegar ao Calueque e fazendo depois, a partir do Ruacana,
a fronteira com a Namibia, sem nunca chegar a entrar naquele pais. A sua
bacia drenada é da ordem dos 106.500 km2, dos quais 95.300 km2 se de-
senvolvem em territorio nacional angolano. A importancia do rio Cunene
ndo ¢ a mesma para todos os Estados ribeirinhos: Angola considera a possi-
bilidade de promover a agricultura comercial na regido, hoje escassamente
ocupada, e a Namibia olha para o Cunene como uma das poucas origens
de agua que tem ao seu alcance (juntamente com o Cubango, o Cuvelai e
o Cuando).

O rio Cunene foi, de entre os rios da regido, o primeiro a ser con-
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siderado pelos Estados ribeirinhos para assegurar a coordenagdo da sua
gestdo. Foi objeto de diversos estudos de aproveitamento dos seus recursos
hidricos, um dos primeiros ¢ mais importante dos quais ainda da responsa-
bilidade da Administragdo colonial portuguesa na década de 1960 (em ar-
ticulacao com as autoridades sul-africanas). Foi neste estudo que se apoia-
ram as Partes nas negociagdes com vista ao aproveitamento dos recursos
hidricos desta bacia que viriam a culminar na celebragao da Convengao do
Cunene de 1969.

Esta Convencgao foi precedida por varios acordos ou tratados cele-
brados pelas poténcias administrantes, Portugal e Repiiblica da Africa do
Sul, que se mantém em vigor, e sucedida por outros ja celebrados pelos
dois Governos dos Estados independentes de Angola e da Namibia: a) um
primeiro Acordo sobre o uso da agua, de 1926 — Este acordo, celebrado em
1926 entre a Africa do Sul e Portugal, segue-se ao ja referido acordo de
delimitacao da fronteira celebrado pelas duas poténcias administrantes em
1886 e diz respeito a regulagdo do uso de recursos hidricos do Cunene para
producdo de energia e alagamento/irrigagdo no Sudoeste Africano (hoje
a Namibia) mediante a construcdo da barragem do Calueque. Ele d4 ja a
Africa do Sul o direito de utilizar até metade das dguas de cheia (‘flood
water’) do rio Cunene para efeitos de inundagdo e irrigacdo. Contudo, as
Partes nunca definiram claramente o que a expressao “aguas de cheia” sig-
nifica; b) um segundo Acordo sobre o Uso da Agua, de 1964 — Este acordo,
talvez o mais relevante do ponto de vista do Direito Internacional Publico
para a regido, diz respeito a “rios de interesse comum” € ao “sistema inte-
grado do rio Cunene” ¢ sobre ele ja antes discorremos. No que concerne
ao rio Cunene, este acordo estabelecia o principio da negociacdo de gran-
des projetos, nomeadamente o bombeamento de dgua para utilizagdo na
Ovambolandia, mais energia elétrica da Matala para o Sudoeste Africano

e o principio de um projeto hidroelétrico em Ruacana com regularizacao
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dos caudais do rio na albufeira do Gove (situada no Planalto Central an-
golano, a muitas centenas de km de distancia da fronteira); c) um terceiro
Acordo sobre a 1* Fase do Aproveitamento dos Recursos Hidricos da Bacia
do Cunene, de 1969 — Este acordo, o mais importante do ponto de vista
técnico de engenharia, baseia-se nos estudos técnicos acordados realizar
conjuntamente em 1964 (em linha com os principios entdo estabelecidos),
e destinava-se a conseguir alcancar os seguintes objetivos: Regularizacdo
do caudal do Cunene no Gove, barragem que teria (e teve) financiamento
sul-africano, ficando a Africa do Sul com direito a 40 m3/s de caudal ai
regularizado (que se estimava entdo em 80 m3/s); melhoria da producao
de energia na Matala; construgdo das barragens do Gove (onde se faria a
regularizagdo dos caudais) e do Calueque (a partir de onde se faria a deri-
vacdo das aguas em dire¢do a Namibia); irrigagdo e abastecimento de agua
a pessoas e animais no Médio Cunene; abastecimento de dgua a pessoas e
animais no Sudoeste Africano e irrigagdo na Ovambolandia; e uma nova
central hidroelétrica em Ruacana. Este Acordo criou ainda uma Comis-
sdo Técnica Permanente Conjunta (CTPC) que continua a funcionar e que
desempenha um papel muito importante na coordenagdo entre os Estados
ribeirinhos para todas as questoes que relevam da gestdo dos recursos hi-
dricos da bacia; d) um quarto Acordo sobre o uso da agua, 1990 — Celebra-
do ja pelos governos dos dois Estados independentes, Angola e Namibia,
validou os acordos anteriores (os dois Estados acordaram em suceder as
Parte contratantes nestes acordos e assumiram as obrigacdes e direitos ai
inscritos). Em especial, acordou-se no seguinte: concluir o projeto hidroe-
létrico e de transferéncia de agua de Ruacana-Calueque; garantir a maxima
regularizag@o benéfica no Gove; e garantir o funcionamento e a manuten-
¢do dos trabalhos; e) um quinto acordo sobre o uso da Agua, 1991 — Visou
a viabilizagdo da construg¢@o do Aproveitamento Hidraulico de Epupa (ndo

concretizado).
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Como se vé, apenas o acordo de 1964 coloca o foco em principios
de gestao das aguas do Cunene, todos os outros limitando-se as questdes de
natureza técnica que se colocam no aproveitamento das dguas desta bacia.
Tal ndo tem, no entanto, impedido as Partes de se entenderem sobre todas

as questoes de interesse comum.

A CTPC, embora com muitas dificuldades, continua a funcionar e
contribui para a coordenagao de todas as medidas e projetos que as Partes
entendem promover para a bacia do rio Cunene, desde logo o aproveita-
mento do potencial hidroelétrico do trogo fronteirigo do rio a jusante de

Ruacana.

Do lado angolano, a gestdo integrada dos recursos hidricos des-
ta bacia e dos acordos em vigor que lhe dizem respeito esta entregue ao
GABHIC, o Gabinete para a Administracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Cunene, 6rgio do Ministério de Energia e Aguas de Angola que representa
o Estado angolano na CTPC. Os resultados positivos alcangados tém le-
vado a que as suas atribui¢des venham sendo sucessivamente estendidas
a gestdo dos recursos ¢ dos acordos celebrados para as outras bacias da
sub-regido: o Cubango e a sua Comissao (OKACOM) e mais recentemente

o Cuvelai e a sua Comissao ainda em instalagdo (CUVECOM).

2.4.2. Bacia do rio Cuvelai

A situagdo do rio Cuvelai é deveras complexa, ndo apenas porque
a depressdo (ou caldeira) Etocha onde este rio descarrega as suas aguas ¢
também alimentada por varias outras linhas de agua que nascem e t€m o
seu desenvolvimento na Namibia, mas até porque a delimitagdo da sua ba-
cia drenante se presta a discussdo. Estamos perante uma bacia endorreica,

ou seja, que termina numa depressao em terra € nao chega ao mar.

727



I Uma Viagem Juridica entre o Rio das Pérolas e a Pérola do indico

O Cuvelai é um rio sazonal e, como tal, uma fonte de agua pouco
fiavel, pelo que uma porg¢do consideravel da populacdo na sua bacia conta
com o rio Cunene como fonte de abastecimento de 4gua. Para isso, alids,
foram celebrados os acordos do Cunene ja referidos e neles foi consagrado
o direito da Namibia a uma parte do caudal deste rio, tendo a Republica
da Africa do Sul, ao tempo a potencia administrante do Sudoeste Africano,
suportado os custos com a constru¢ao da barragem do Gove onde ¢ feita a
necessaria regularizagdo dos caudais deste rio (a central hidroelétrica viria
muito mais tarde a ser construida por Angola, a suas expensas).

Na verdade, o rio Cunene ¢ a maior fonte de abastecimento de agua
potencial para toda a populagdo da bacia hidrografica do rio Cuvelai e,
consequentemente, as iniciativas para a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos da bacia do rio Cuvelai ndo podem ser levadas a cabo sem se
considerar a bacia do rio Cunene. Os recursos de agua subterranea desem-
penham um papel cada vez mais importante para a seguranga hidrica (o

aquifero do Cuvelai/Ohangwena).

Os governos da Republica de Angola e da Republica da Namibia de-
monstraram interesse na cooperacao para a gestdo e utilizagao de recursos
hidricos da bacia do rio Cuvelai, e nesse sentido assinaram, em Setembro
de 2014, um Acordo que estabeleceu a Comissdo para o Curso de Agua
do Cuvelai (CUVECOM). Esta Comissao ira servir de instrumento dos
Governos em matérias relacionadas com a utilizag@o equitativa e razoavel,
o desenvolvimento sustentavel e a gestdo eficaz dos recursos hidricos do

curso de agua do Cuvelai.

O Acordo estabelece os 6rgaos de cooperagdo, desde logo a Co-
missdo com os seus objetivos ¢ modo de funcionamento, mas também o

Conselho de Ministros, o Comité Técnico ¢ o Secretariado, atribuigdes,
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competencias e poderes, enquanto 6rgados da CUVECOM. No seu artigo
11.° 0 Acordo define as obrigacdes das Partes, de contetido e sentido com-
paginaveis com as disposi¢des do Protocolo da SADC. Estabelece ainda os

mecanismos de resolugdo de conflitos (mediacao e arbitragem).
2.4.3. Bacia do rio Cubango

A bacia do rio Cubango (Okavango) é, também ela, uma bacia en-
dorreica, ou seja, ndo tem escoamento para o Oceano. O rio tem as suas
nascentes no planalto do Huambo a cota 1735m e ocupa em Angola cerca
de 151.406 km?2 (a sua parte mais produtiva do ponto de vista hidraulico),
ou seja, cerca de 36,6% dos 413.550 km2 que € o total da sua area. O rio
corre em direcdo a sul, até Mukwe, na fronteira com a Namibia, passando
entdo a correr, no sentido oeste-este, e a fazer a fronteira ente os dois pai-
ses até que, em Mucusso, inflete para sudeste, atravessa a faixa de Caprivi
(Namibia) e entra no Botsuana, onde vai terminar no seu delta interior,
considerado por muitos como um dos ecossistemas mais ricos do planeta.
Para além do conjunto de tributarios do Delta do Cubango que se desenvol-
vem na Namibia e no Botsuana, este delta pode descarregar as suas aguas
em anos muito humidos no rio Cuando, também ele proveniente de territo-
rio angolano e afluente do rio Zambeze, via o rio Linyanti, através do canal
natural que constitui o Magweggana. Muito marginalmente, o Zimbabué ¢é

ainda Estado ribeirinho desta bacia, mas ndo participa na sua gestao.

O Acordo da OKACOM, Comissdo Permanente para as Aguas da
Bacia Hidrografica do Cubango-Okavango, foi celebrado em 1994 ¢ en-
volve os 3 Estados ribeirinhos de alguma importancia: Angola, Namibia

e Botsuana.

Este Acordo estabelece a Comissdo Permanente destinada a apoiar
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tecnicamente os Estados signatarios nas questdes relativas a protegdo, de-
senvolvimento e utilizagdo dos recursos hidricos de interesse comum que
sejam colocadas a sua consideracgdo pelas Partes, com vista ao desenvolvi-
mento e aproveitamento destes recursos. Também define a composicao, os
poderes e 0 modo de funcionamento da Comissdo. Mas é omisso quanto

as questoes substantivas da gestdo dos recursos hidricos compartilhados.

Esta é, no entanto, uma das comissoes de rios internacionais mais
activa na regido, beneficiando de apoios muito substanciais das agéncias
de cooperacdo do Estado sueco, e de Organizacdes Internacionais, como
a UNDP e o GEF. Dispoe de um Secretariado permanente (Okacom Basin
Steering Committee) que apoia tecnicamente a Comissao e a sua atividade
guia-se por um Programa de Accdo Estratégico do Cubango- Okavango
(PAE) que ¢ apoiado a nivel nacional pelos respetivos Planos de Acgéo
Nacionais de cada Estado ribeirinho, planos esses que estao devidamente

coordenados.

Em 2016, o Presidente da Reptiblica de Angola aprovou, pelo De-
creto Presidencial n.° 27/2016, o Plano Geral de Utilizagao Integrada dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Cubango. Este documento, de
natureza eminentemente técnica, define os cendrios daquilo que poderdo
vir a ser as utilizagcdes dos recursos hidricos desta bacia em Angola, para
concluir que essas utilizagdes poderdo representar cerca de 10% dos recur-

sos médios € até 15% dos recursos em ano seco.
2.4.4. Bacia do rio Congo

A bacia do rio Congo, um dos cursos de dgua mais importantes
de Africa e do mundo, dispde de uma Comissao Internacional, a CICOS

(Commission International pour le Congo-Oubangui-Sangha) criada pelo
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Acordo que Estabelece um Regime Fluvial Uniforme (de 1999, destinado a
regular a navegagao nestes cursos de agua e que entrou em vigor em 2003)
da qual sdo Partes as duas Republicas do Congo, a Reptblica Centro-Afri-
cana e os Camardes. De entre os Estados ribeirinhos, Angola, pese embora
os seus 7,8% de participagdo na area da bacia, apenas em 2015 adquiriu o
estatuto de Parte (tem estatuto de Observador desde 2007, o que contrasta
com a posi¢ao do Gabao, que tem na bacia 0,01% da area desta, adquirido
o estatuto de Parte em 2010).

A area da bacia € de 3.699.100 km?2, representando cerca de 12% da
area do continente africano, e destes, 291.500 km2 (cerca de trés vezes a
superficie do territorio terrestre de Portugal) sdo territorio angolano. A ex-
tensao dos canais navegaveis do rio Congo e dos seus afluentes ¢ da ordem
dos 17.000 km. A questdo da navegagao ¢ por isso merecedora de grande
aten¢do, dada a sua importancia para os varios Estados envolvidos (nao por
acaso, no Acta Geral da Conferéncia de Berlim de 1885, o rio Congo foi

aberto a navegacgao).

Com um interesse meramente historico pode referir-se a Convengao
celebrada entre a Republica Portuguesa e o reino da Bélgica que, em 1927,
delimitou a fronteira entre as coldnias africanas destes dois Estados no rio
M’Pozo, um afluente do rio Congo na sua margem esquerda, sem no entan-
to abordar a problematica dos seus recursos hidricos, antes incidindo sobre

aspetos economicos (ligacdo ferroviaria entre os dois territorios).

Ainda em relacdo com a CICOS, novo acordo, o Acordo Adicio-
nal de 2007, veio alargar substancialmente o &mbito do acordo original
e estabelecer as regras a que deve obedecer a cooperagdo entre as Partes
(Angola continuando excluida) para o aproveitamento e a protecdo das

aguas da bacia do rio Congo. Trata-se de um instrumento convencional
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que se afasta substancialmente do Protocolo Revisto da SADC, talvez por,
a época, de entre as Partes, apenas a Republica Democratica do Congo ser
Estado-Membro da Comunidade. Este adicional tem, no entanto, uma den-
sidade normativa que deve ser realgada. Ficaram mais uma vez excluidos
os demais Estados ribeirinhos, a Zambia, a Tanzania, o Burundi, o Ruanda
e o Mali, embora este Gltimo Estado tenha uma presenca residual na bacia.
A explicagdo para isto estard talvez no facto de, nao sendo beneficiarios
dos trogos navegaveis e tendo por isso ficado de fora do Acordo de 1999,

ndo terem acompanhado os principais Estados da bacia neste novo acordo.

O rio Oubangui, uma fluente do rio Congo na sua margem direita,
tem sido encarado ha muito tempo como origem para um eventual trans-
vase de aguas em dire¢do ao lago Chade através do leito do rio Chari, o
principal tributario deste lago, para o que seria suficiente atravessar terri-
torio da Republica Centro Africana. Os primeiros estudos datam de 1930.
Depois destes, varios outros foram sendo apresentados, tendo, no entanto,
todos fracassado nos intentos prosseguidos, devido a falta de adesdo da
Repuiblica Democratica do Congo (o cedente de aguas necessarias aos pro-
jetos). De acordo com a informagdo disponivel poderiam ser transvasados
até cerca de 100.000 hm3 por ano (1.350 m3/s!), que representam cerca
de 8% das afluéncias médias do rio Congo, através do canal com cerca de
1.350 km de extensdo (suscetivel de ser navegado), capaz de produzir até
35.000 GWh/ano e permitir a rega de 6 milhdes de ha, a0 mesmo tempo
que asseguraria a recuperagdo pelo lago Chade da sua condig@o original

(um volume de cerca de 22.000 hm3).

A bacia do Congo manifestamente beneficiaria com a abertura das
suas conveng¢des aos demais Estados ribeirinhos, mas naturalmente outras
condicdes teriam de ser reunidas para que as questdes relacionadas com a

gestao sustentavel dos seus recursos pudessem ganhar corpo. A abundancia
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destes (apenas 0,1% dos recursos sdo objeto de aproveitamento), a insta-
bilidade politica que afeta toda a regido e problemas gerais de governa-
cdo, tornam esta perspetiva mais longinqua. Por outro lado, a atividade de
navegacdo fluvial, que no passado ditou os desenvolvimentos normativos
relativos a esta bacia, esta hoje muito aquém do que foi no passado e das
expectativas que havia no final do século passado, quando o Acordo que
lhe diz respeito foi assinado, devido a toda a instabilidade politica que se
vive na regido. O GIZ tem apoiado ativamente os esfor¢cos da CICOS com
vista a defini¢cdo de um programa de acdo para o aproveitamento dos recur-
sos hidricos da bacia. Mas a aceleragdo do projeto do transvase Oubangui-

-Chari pode vir a colocar na ordem do dia esta questao.

2.4.5. Bacia do rio Zambeze

O rio Zambeze ¢ outro dos grandes rios da Africa Austral e um que
interessa dois dos paises da CPLP: Angola, Estado de montante, ¢ Mo-
cambique, Estado de jusante. E em relagdo com esta bacia hidrografica,
as coisas apresentam-se como mais complexas € a0 mesmo tempo mais
simples, a0 menos no que respeita a estes dois Estados: mais complexas
porque sdo oito os Estados de bacia (Zambia, Angola, Zimbabué, Mogam-
bique, Malawi, Tanzania, Botsuana e Namibia, por ordem da sua expressao
na bacia deste rio, e estamos a deixar de fora a Reptblica Democratica do
Congo com os seus 0,08% do territorio da bacia, e a Africa do Sul, que
tem interesses na regido), o que confere complexidade aos acordos entre os
Estados ribeirinhos; mais simples porque se trata de uma bacia com recur-
sos relativamente abundantes, sendo Angola Estado de montante e por isso
com uma posi¢ao algo privilegiada no que concerne ao aproveitamento
dos seus recursos hidricos gerados no seu territorio, € sendo Mogambique

o Estado de jusante e por isso beneficidrio de recursos superlativamente
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abundantes gerados nos territorios dos Estados de montante que estes ndo

tém condicdes para aproveitar.

Sao varios os tratados celebrados ao longo dos anos para esta bacia
hidrografica.

Assim, em primeiro lugar, o Tratado de limites celebrado em 1891
entre o reino de Portugal e o Reino Unido para as bacias dos rios Buzi,
Limpopo, Pingué, Save, Shire (afluente do Zambeze na sua margem es-
querda) e Zambeze, que define as esferas de influéncia das Partes naquela

regiao.

Entre 1953 e 1959, foi contruida no médio Zambeze a barragem de
Kariba, numa seccdo do rio que fazia a fronteira entre a Rodésia do Norte
e a Rodésia do Sul, hoje a Zambia, e o Zimbabuég. A sua albufeira tem um
volume de 185.000 hm3, ou seja, cerca de 46 vezes a capacidade da grande
albufeira do continente europeu, Alqueva em Portugal. Em 1987, a Zambia
e o Zimbabué assinaram um acordo para a utilizagdo conjunta das aguas
do rio Zambeze, muito focado na gestdo do aproveitamento hidroelétrico
de Kariba, acordo este que veio substituir os acordos anteriores (de 1963,

1985 e 1986) sobre 0 mesmo assunto.

Mais importante ¢ certamente o Tratado celebrado em 1967 entre
Portugal e a Africa do Sul que veio viabilizar o projeto portugués da cons-
trugdo do aproveitamento hidroelétrico de Cabora Bassa de cuja produ-
¢do de energia elétrica a Africa do Sul seria o primeiro comprador (Africa
do Sul que nao é Estado desta bacia). A este primeiro acordo, seguiu-se
um segundo acordo com o mesmo objeto, em 1984, agora também com
Mocambique como Parte. A albufeira de Cabora Bassa, que viria a ser
contruida entre 1969 e 1974, tem cerca de 55.800 hm3 de capacidade de

armazenamento.
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Um primeiro Acordo, que verdadeiramente se pode se pode designar
acordo de rio, viria a ser celebrado em 1987, tendo por partes a Zambia,
o Zimbabué, Mocambique, a Tanzania e o Botsuana, Visou a aprovacao
do Plano de Agdo para a Gestdo Ambientalmente Sustentavel do Sistema
Comum do Zambeze (a Namibia, na altura ainda sob administragdo sul-
-africana, € referida como o territorio ilegalmente ocupado da Namibia, no
n.° 3 do artigo 1.° que define o territorio abrangido pelo plano e que inclui
o territdrio angolano na bacia). Este Acordo, que foi deixado a aberto a
adesdo em momento posterior de Angola, Malawi ¢ Namibia, consta de
apenas cinco artigos. Em especial, solicita ao Secretariado Executivo da
SADC que adote medidas visando a pronta implementacdo do Plano (o
ZACPLAN), nomeadamente promovendo a recolha dos apoios financeiros

necessarios.

Importa assinalar aqui a importancia do rio Zambeze para a Nami-
bia. A Faixa de Caprivi, foi criada precisamente pelo Tratado da Heligolan-
dia- Zanzibar assinado em 1890 entre a Alemanha e o Reino Unido, que
veio permitir, & colonia alemd do Sudoeste Africano, o acesso as aguas
do Zambeze e, por esta via, também ao Oceano Indico (com um conjunto
complexo de contrapartidas nos varios Continentes). Nao ¢ de estranhar
por isso a referéncia dos demais Estados ribeirinhos a Namibia neste acor-
do, pese embora a sua presenga na bacia representar apenas 1,24% da area

desta.

Este acordo de 1987 consagra a vontade dos Estados ribeirinhos em
cooperar com vista ao melhor conhecimento da bacia e dos seus recursos
hidricos (sdo dessa natureza grande niimero dos projetos arrolados no seu
Anexo 1) e no aproveitamento das suas aguas numa perspetiva de protecao
ambiental. Quanto aos d6rgdos de cooperacdo entdo criados, cabe referir

o Comité Geral da Conferéncia dos Plenipotenciarios para a Gestao Am-
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biental do Sistema Comum do Rio Zambeze, o Comité Intergovernamental
para a Monitorizagao ¢ Coordenagao do Plano de A¢ao para o Zambeze ¢
a Unidade de Coordenagao para a Bacia do Rio Zambeze criada no quadro
da CADCC (a CADC, na altura ainda com esta designacao).

Abreviando a historia, rica e complexa, dos acordos de bacia para
o rio Zambeze, refira-se o mais recente destes acordos: o Acordo sobre
a Criagdo da Comissdo do Curso de Agua do Zambeze (ZAMCOM), de
2004. Sao Partes neste Acordo, Angola, o Botsuana, Mogambique, a Nami-
bia, a Tanzania, a Zambia e o Malawi, ou seja, todos os Estados ribeirinhos.
O ponto de partida para o entendimento das Partes ¢ o reconhecimento da
abundancia dos recursos hidricos desta bacia que elas se propdem utilizar
de forma sustentavel e razoavel e equitativa, tomando como referéncia do
direito internacional a Conveng¢@o de Nova lorque e o Protocolo Regional

Revisto.

A semelhanca do que sucede com outras comissdes de rios da re-
gidao (como a CUVECOM), a ZAMCOM tem como 6rgdos o Conselho
de Ministros, que delibera, o Comité Técnico, que formula propostas e
recomendag¢des para consideracdo do Conselho, implementa as suas de-
cisoes e desenvolve trabalhos de natureza técnica (elaboracdo de planos,
monitorizagdo, etc.), € o Secretariado, que se ocupa da gestdo corrente e

implementacao das deliberagdes dos outros 6rgaos.

Este Acordo, ao contrario de outros ja analisados, evidencia uma
vontade politica de cooperacao entre as Partes ao estabelecer um conjunto
de normas substantivas em linha com as melhores praticas internacionais e

com a Convengdo das Nag¢des Unidas adotada em Nova lorque.

736



Em 2008, foi desenvolvida a Estratégia de Gestdo Integrada de Re-
cursos Hidricos (IWRM) e Plano de Implementago para a Bacia do Zam-
beze. Na década de 2010, foram realizados 28 estudos tendentes a encon-
trar uma solugdo para a coordenagdo da exploracdo de Kariba e Cabora

Bassa.

2.4.6. Bacia do rio Rovuma

O rio Rovuma faz a fronteira entre Mocambique e a Tanzania e nela os
dois Estados posicionam-se como contiguos, sendo que Mocambique ocu-
pa cerca de 65% do territorio e a Tanzania 34%, havendo ainda assinalar a

presenca do Malawi nas cabeceiras da bacia com 0,3% do territorio desta.

Compreensivelmente, o acordo constitutivo da Comissdo para a Gestao
Conjunta do Rovuma contempla apenas os Estados largamente maiorita-

rios, Mogambique e Tanzania.

A condi¢do de fronteira entre as duas coldnias, Mogambique, coldnia Por-
tuguesa, e Tanganica, coldonia do Reino Unido, que viria a assumir o nome
de Tanzania no momento da sua independéncia, foi definida por um tratado

de limites celebrado em 1936.

Os recursos hidricos deste rio sdo relativamente abundantes e o seu curso
de agua principal encontra-se praticamente em condi¢des pristinas, razao
pela qual apenas muito mais tarde, em 2008, aquela Comissdo Conjunta

foi constituida.

Aparentemente os trabalhos da Comissdo desenvolvem-se muito lenta-
mente, pesem embora os apoios que lhe tém sido prodigalizados (GIZ,

AfDB). Tal se podera dever as circunstancias regionais: a auséncia de pres-
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sOes significativas e de conflitos de uso que tornem necessaria uma coorde-
nacao estreita entre os dois Estados ribeirinhos e, talvez mais importante,
a superveniéncia de conflitos locais, com grupos armados, supostamente
provenientes da Tanzania, a causarem disturbios no territdrio mogcambica-
no. A estas dificuldades ndo sera talvez estranha a descoberta e inicio de
exploragdo de importantes riquezas naturais na regido, a comegar com as
jazidas de gas natural, talvez das maiores do Mundo, na plataforma conti-

nental em frente a esta bacia.
2.4.7. Bacia dos rios Pingué, Buzi e Save

Estas trés bacias sdo partilhadas entre Mogambique, Estado de ju-
sante, ¢ o Zimbabué, Estado de montante. Do Pungué e do Buzi, no en-
tanto, escassamente se podera dizer que sdo bacias internacionais, tao re-
duzida ¢ a parte destas bacias que ndo ¢ mogambicana. E uma vez que
essas pequenas partes se situam nas cabeceiras destes dois rios, ndo podem
esperar-se grandes impacte sobre os interesses mogambicanos dos usos da

agua que ai possam ter lugar.

De qualquer modo, as duas Partes criaram, em 2002, uma Comissao
Conjunta de Aguas para as bacias dos rios Pungué, Buzi e Save (‘Joint Wa-
ter Commission’) e, com o apoio da cooperacdo sueca, entre 2004 e 2008
elaboraram uma Estratégia para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

da Bacia do rio Pangué.

O acordo celebrado entre os dois Estados prevé um transvase de até
1 m3/s da bacia do Pungué para a alimentagdo em agua da cidade zimba-
bwiana de Mutare. Em 2016, as duas Partes assinaram um acordo para este
rio. O Pungué ¢ ainda muito importante para Mogambique dado que € nesta

bacia que se situa o Parque Nacional da Gorongosa e € no seu estuario que
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se situa a cidade da Beira, a 2 cidade mais importante de Mogambique.

A situacdo no Save € substancialmente diferente, pois apenas 26%
da area da bacia esta situada em territorio mogcambicano, os restantes 74%
estando situados no Zimbabué e sendo muito intensamente utilizados na
rega, com a consequente reducao dos caudais chegados a Mogambique. A
bacia do Save em Mogambique apresenta-se muito plana e com um clima
seco, sendo ocupada predominantemente por savana seca. Embora o seu
caudal integral anual médio esteja estimado em cerca de 7.000 hm3 (a area
da bacia ¢ de cerca de 103.076 km2) a falta de capacidade instalada para
a regularizacdo de caudais em Mocambique faz com que esta bacia seja

ciclicamente afetada por secas severas.

Entre 2005 ¢ 2009 o Fundo Africano para o Desenvolvimento fi-
nanciou um estudo conjunto dos recursos hidricos das bacias do Buzi, do
Save e do Rovuma. O beneficiario dos fundos atribuidos a este projeto foi
a SADC, mas os trabalhos envolveram fundamentalmente as autoridades
nacionais. O critério para a sele¢do destas 3 bacias teve a ver com indica-

dores de desenvolvimento social e o risco de inundacdes.
2.4.8. Bacia do rio Limpopo

Sao Estados ribeirinhos da bacia do Limpopo Mogambique, Botsuana,
Zimbabué e Africa do Sul.

A bacia do rio Limpopo, com os seus 415.000 km2, dos quais 87.200 km2
(21%) situados em Mogambique, estd densamente infra-estruturada, com 12 bar-
ragens que criam albufeiras com mais de 100 hm3 de capacidade util de armazena-
mento, uma das quais, Massingir, em Mogambique, no afluente rio dos Elefantes,
na sua margem direita muito proximo da fronteira com a Africa do Sul. O rio faz

em grande parte da sua extensdo a fronteira entre o Botsuana e a Africa do Sul e
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as suas aguas sao intensamente utilizadas para usos consumptivos, funda-
mentalmente irrigagdo; assim sucede, em especiel, no perimetro de rega do
Limpopo beneficiando do represamento das aguas do rio na barragem do
Limpopo, projeto que foi concretizado em 1959. Assegura também o abas-
tecimento de agua a Gaborone, a capital do Botsuana. O Limpopo ¢ recetor
de aguas transferidas de outras bacias pela Africa do Sul, de tal intensidade

¢ o uso das suas dguas a montante da sua entrada em Mogambique.

A primeira convengao internacional respeitante ao Limpopo ¢ o tra-
tado de limites celebrado entre Portugal ¢ a Africa do Sul para a delimita-
cdo de fronteiras na regido. Este tratado veio a ter como desenvolvimento,
ainda no periodo colonial, a Convencao de 1964 Relativa aos Rios de Inte-
resse Comum ja referida anteriormente, e, mais tarde, o Acordo de Massin-
gir (1971), com os mesmos Estados Partes, que veio autorizar a construgao
da barragem do mesmo nome, cuja albufeira se desenvolve na sua maior

parte em territorio sul-africano.

O Acordo de Massingir, vero pacto leonino no quadro internacional,
reconhece o direito ao uso das aguas do rio dos Elefantes na Africa do Sul
sem restri¢cdes, em desconformidade com o contetdo e sentido normativos

em geral do direito internacional pertinente.

Em 1983. foi assinado o Acordo para a Criagdo do Comité Técnico
Permanente Tripartido que envolveu apenas 3 dos Estados de bacia e ex-
cluiu o Zimbabué (TPTC, da designagdo inglesa). A exclusdo do Zimba-
bu¢é deste acordo explica-se pelo estado de beligerancia a época existente
entre este pais ¢ a Africa do Sul. Ficou também a dever-se ao facto de este
acordo respeitar aos varios rios de interesse comum a este 3 Estados: para
além do rio Limpopo, ele também respeita ao Incomati e ao Maputo. O seu

objeto ¢é regular a gestdo da escassez dos recursos hidricos destas bacias.
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O TPTC néo funcionou e em 1986 sucedeu-lhe o LBPTC, o Comité
Técnico Permanente da Bacia do Limpopo criado pela Acordo adotado

nessa data, agora pelos 4 Estados ribeirinhos.

A bacia do rio Limpopo tem-se revelado de valor estratégico para o
Botsuana e para a Africa do Sul, por duas razdes: para assegurar o aprovei-
tamento dos seus recursos hidricos pelo Botsuana, o Estado de montante
nesta relagdo, e porque o territorio pode constituir ponto de passagem para
um eventual transvase a partir do rio Zambeze, ou mesmo do Cubango,
para a Africa do Sul. Por isso, varios acordos foram sendo sucessivamente
celebrados entre estes dois Estados com exclus@o dos demais ribeirinhos.
Em particular, em 1997, deram lugar a celebragdao do Acordo para o Es-
tabelecimento da Comissdo Permanente para a Cooperacdo, que, embora
de ambito mais vasto, contempla, no seu mandato explicito, os assuntos
da agricultura e pecudria, recursos hidricos, recursos naturais e energia e

ambiente.

Em 2003, representantes do Botsuana, Africa do Sul, Zimbabué e
Mogambique assinaram o Acordo sobre o Estabelecimento da Comissdo do
Curso de Agua do Limpopo. O Preambulo do Acordo reconhece o espirito,
valor e objetivos do Protocolo Revisto da SADC e da Convengao de Nova
Iorque. Os objetivos da Comissdo sdo aconselhar as Partes Contratantes
e fazer recomendagdes sobre os usos do Rio Limpopo, seus tributarios e

respetivas aguas com a finalidade da sua protegao, preservagao e gestao.
2.4.9. Bacias dos rios Incomati, Umbeluzi e Maputo
Estas trés bacias estao situadas na zona mais seca do territorio onde

Mogambique se insere e todos eles confluem com o Oceano Indico na baia

de Maputo, onde fica situada a capital do Estado, Maputo. Sao Estados
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ribeirinhos dos rios Incomati e Maputo, para além de Mogambique, a Afri-
ca do Sul e a Swazilandia, e na bacia do rio Umbeluzi, Mogambique e a
Swazilandia, sendo que este pequeno reino, onde a pratica da agricultura
de regadio ¢ a atividade econémica dominante, esta integralmente contido

nestas bacias.

Alguns elementos historicos relevantes para a compreensao do regi-
me particular foram ja referidos, pelo que se nao afigura cabido a eles vol-
tar. Importa outrossim salientar o primeiro acordo especificamente sobre
estes rios e que vale também como tratado de limites, adotado pelos 3 Es-
tados em 1983. Também por ele se cria a primeira Comissdo Técnica Tri-
partida para estes rios de interesse comum. Sucederam-lhe varios acordos
de natureza variavel (quanto as Partes e quanto as bacias), assinados entre
1991 e 1993. De entre estes, tem alguma relevancia o chamado Acordo de
Piggs Peack, de 1991, que abordou a problematica da gestdo conjunta das
aguas do Incomati. A dificil conjuntura politica em que tanto Mogambique
como a Africa do Sul viviam naquela época, explicard a muito limitada

aplicagdo destes acordos e a inagdo histdrica, vera paralisia, da Comissao.

A importancia destas trés bacias para Mogambique nao carece de ser
relevada. E no rio Umbeltizi em Mogambique que esta situada a barragem
dos Pequenos Libombos que serve de origem de agua para o abastecimen-
to a area metropolitana de Maputo, ¢ ¢ na bacia do rio Incomati, mais
precisamente no rio Sabié, afluente na margem esquerda daquele rio, que
esta localizada a barragem da Corumana que neste momento se perspetiva

como refor¢o para aquele abastecimento de agua.

Compreende-se, por isso, que os Estados ribeirinhos tenham prosse-
guido esforgos no sentido da celebracdo de um novo acordo, abrangente,

que viesse proceder a atualizagdo, das normas de direito aplicaveis as re-
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lagdes entre as Partes para estes rios, ao contetido de normas do Protocolo
Regional e simultaneamente esclarecer as questdes pendentes, nomeada-
mente quanto ao aproveitamento razoavel e equitativo das suas dguas. Esse
acordo, adotado em 2002, e designado Acordo Tripartido Interino entre
a Repuiblica de Mogambique, a Reptiblica da Africa do Sul e o Reino da
Swazilandia para a Cooperacao sobre a Protec@o e a Utilizagdo dos Recur-
sos Hidricos dos Cursos de Agua do Incomati e do Maputo, é mais conhe-

cido como o acordo Incomaputo.

Este Acordo, em cuja elaboragdo a cooperagdo portuguesa se envol-
veu intensamente, € talvez, de todos os acordos de rios da regido, o mais
completo e mais em linha com as melhores praticas internacionais. Ele
reconhece os principios do direito das aguas (aproveitamento sustentavel,
uso razoavel e equitativo, prevengao, cooperacdo), responsabiliza as Partes
pela prevengdo da poluigdo, dos impactes transfronteiricos, pela seguranca
das infraestruturas, uso eficiente da dgua, monitorizacdo e mitigacdo de

cheias e secas, troca de informagao, entre outros objetivos comuns.

Quanto ao orgdo de cooperagdo, ¢ a TPTC que é chamada a desem-
penhar essa fungdo. Essa cooperacdo estende-se por um conjunto vasto de
temas e atividades, desde a prevencao, reducdo e controlo da polui¢ao a
monitorizacdo, a mitigacdo de secas e cheias, troca de informacao, entre

outras.

O Acordo desenvolve no seu artigo 9.° e no Anexo I o regime de cau-
dais, sendo em muitos aspetos evidentes as semelhancgas com a Convengao
de Albufeira, o que se deve a intervencao que na sua elaboragdo tiveram
os especialistas portugueses que assessoraram a delegacdo mogambicana.
Sédo ali reconhecidas as necessidades de cada uma das Partes a curto e mé-

dio prazos: para Mogambique, a necessidade do refor¢o do abastecimento
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de agua a Maputo com origem nestes rios, para a Swazilandia a importan-
cia do desenvolvimento do Projeto de Irrigagdo de Pequenos Proprietarios
da Zona Baixa do Usuthu, na bacia do rio Usuthu (a designacdo suazi do
rio Maputo), e a importancia para a Africa do Sul do estabelecimento e
desenvolvimento de agricultores emergentes que utilizam a irrigagdo, na

bacia do rio Incomati (do artigo 10.°).

Quanto ao rio Umbeluzi, a origem principal de dgua para o abasteci-
mento a Maputo, Matola e Boane (albufeira dos Pequenos Libombos) com
uma populagdo total de cerca de 1.800.000 habitantes (dos quais 45% sdo
neste momento servidos em rede a partir desta origem), um primeiro acor-
do, muito sumario, foi assinado em 1972 entre Portugal e o Reino da Swa-
zilandia com vista a oferecer alguma garantia de caudais a Mogambique.
O abastecimento de agua a Maputo faz-se a partir deste rio desde o inicio
do século XX, primeiro sem qualquer regularizacao e, depois, a partir de
1987, quando ficou concluida a obra da barragem dos Pequenos Libombos,
a partir dos caudais deste rio regularizados na sua albufeira e langados por
esta, uma vez que a captacdo se situa a jusante. Esta bacia ¢ também muito
importante para a Swazilandia pois as suas aguas sdo muito intensamente
usadas ai, seja para o abastecimento de dgua a capital do Reino, Mbabane,
seja para satisfazer a procura das plantagdes de cana-de-agucar (albufeira
de Mnjoli, 1978).

Esta importancia explica a constitui¢do de uma Comissdo Conjunta
de Aguas (‘Joint Water Commission’) em 1976, pelo Acordo para o Esta-
belecimento e Funcionamento da Comissdo Conjunta de Aguas Respei-
tante aos Recursos Hidricos de Interesse Comum, celebrado entre os Go-
vernos da Republica de Mogambique e do Reino da Swazilandia em 1976
(confirmado em 1986).
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Este Acordo, de escasso contetdo substantivo, tem, no entanto, sido
util para os acordos pontuais celebrados entre as Partes e para a viabiliza-
cdo de financiamentos aos dois Estados para estudos e projetos (ampliacao
da ETA dos Pequenos Libombos com financiamento de BEI, em 2009, por
exemplo).

Conclusao

Da breve digressao panoramica pelas convengdes celebradas pelos
Estados africanos de lingua Portuguesa membros da CPLP ou que vincu-
lam estes Estados, parece emergir uma imagem de uma rede complexa de
regimes normativos e institucionais de gestdo das aguas dos rios de que
sdo ribeirinhos ou das bacias que em parte se inscrevem nos seus territorios
terrestres que sobretudo se carateriza pela variedade. Esta variedade resul-
ta das realidades naturais diversas tidas em vista nestas regulagdes, mas
também dos diversos propodsitos determinantes do labor normativo que
determina estas conven¢des bem como as instituigdes que para os aplicar
sdo estabelecidas. Mais comummente, estes acordos parecem muito deter-
minados, no seu contetido substantivo, no elenco dos assuntos de gestdo
de recursos hidricos e das atividades que se propdem regular, nas solugdes
procedimentais que menos frequentemente preveem, nos métodos de solu-
c¢do de litigios ainda menos habitualmente definidos, pela urgéncia de acor-
rer a necessidades muito imediatas, de definir determinados aproveitamen-
tos, de prosseguir formas quantificadas ou métodos de cooperagao restrita
para alcangar uma utilizagao equitativa de recursos disponiveis. A excegao
mais evidente a este Direito predominantemente utilitarista, de inspiracao
classica nos modelos de constru¢do do Direito Internacional da dgua que a
doutrina mais recente tem vindo a identificar, o0 Acordo Incomaputo. Isto

também significa, contudo, que, para la da diversidade normativa desta
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rede de convengoes, que, naturalmente, reflete tendéncias mais amplas no
quadro africano que estes Estados integram, mas também as demais Partes
nestes acordos, ndo ¢ impossivel divisar alguns elementos de constancia
neste Direito Internacional da Agua sub-regional dos Estados membros da
CPLP. O foco especial na previsao de solugdes substantivas de utilizacdo
razoavel e equitativa e na viabiliza¢do de determinados aproveitamentos
de recursos hidricos, bem como na institui¢do de instancias predominan-
temente técnicas de cooperagdo pouco intensa na gestdo de rios e bacias
e de alguns procedimentos de cooperacdo, especialmente para momentos
criticos de tal gestdo, aproximam este Direito de modelos mais gerais de
tratamento dos problemas de gestao das aguas que a ciéncia identifica bem
representados na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Usos
Diversos da Navegagdo dos Cursos de Agua Internacionais e, num plano
mais regional, no Protocolo Revisto da SADC do que de outros que, como
que em alternativa (ndo necessariamente dilematica), a comunidade inter-
nacional e o Direito Internacional mais geral igualmente tém vindo a acre-
ditar, e também no duplo plano global e regional, e de que a Convencao de
1992 sobre a Protegdo e o Uso dos Cursos de Agua Internacionais e Lagos
Internacionais assinada em Helsinquia sob os auspicios da Comissao Eco-
noémica para a Europa das Na¢des Unidas e o regime a que abriu constituird

o exemplo mais representativo.
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