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國務院新聞辦公室於2014年6 月1 0日發布《「一國兩制」在香港特別行

政區的實踐》白皮書。單從操作程序、宣講 策 略 與 港 人 反 應 看 ， 是 一 場 公

關災難。

幾乎是在第一時間，關於白皮書發布時機的 解 釋 就 雜 亂 無 章 。 由 於 六 二 二

投票和七一遊行迫在眉睫，各界普遍解讀白 皮 書 是 為 威 懾 六 二 二 投 票 和 七

一遊行。但參與起草白皮書的教授和建制派 政 治 家 強 調 白 皮 書 無 關 六 二 二

投票和七一遊行，因為文件的準備已一年有 餘 。 這 等 於 是 批 評 決 策 者 不 了

解香港情況，選錯發布時機。而且，這種解 釋 仍 未 說 明 為 什 麼 選 在 這 個 時

機發布。於是有另一種解讀，即威懾者拒絕 承 擔 威 懾 的 責 任 。 就 好 比 張 三

把刀架在了李四脖子上，卻否認亮劍的目的 是 威 懾 ， 因 為 刀 是 一 年 多 前 買

的。張三或是嚴重眼疾，沒見刀下人，或是 有 峙 無 恐 ， 睜 眼 說 瞎 話 。 無 論

是前者還是後者，都是公關大忌。

對白皮書的內容的宣講也自相矛盾。香港建 制 領 袖 反 覆 強 調 ， 白 皮 書 無 新

意，只是複述「中央政府一直以來對港的態 度 ， 包 括 中 英 聯 合 聲 明 以 及 基

本法。」 與此同時，參與起草白皮書的內地 學 者 全 面 講 解 白 皮 書 中 「 中

央對港的全面管治權」這個核心概念和全新 提 法 ， 稱 其 為 「 理 論 創 新 」 。

對白皮書地位的宣講更是驚言迭出。參與起 草 白 皮 書 的 內 地 學 者 稱 「 白 皮

書是繼中英聯合聲明及基本法之後，香港發 展 史 上 重 要 的 里 程 碑 文 件 ， 」

「希望白皮書成為慣例，中央可就其他香港 問 題 發 表 白 皮 書 」  在 台 灣 問

題上，我們一直批評美國把國內法（《與台 灣 關 係 法 》 ） 與 國 際 條 約 （ 三

個《中美聯合公報》）並列；但在香港問題 上 ， 甚 至 不 是 內 地 法 律 的 政 府

機關文件似乎可以與國際條約和地區根本法 並 列 ， 還 要 成 為 慣 例 。 另 一 位

基 本 法 權 威 批 評 「 香 港 社 會 普 遍 …… 將 基 本 法 的 依 據 訴 諸中 英 聯 合 聲

明。」 這些話被港媒解讀為「白皮書可以凌 駕 或 取 代 國 際 條 約 」 。 與 此

同時，香港建制領袖說「白皮書不違反中英 聯 合 聲 明 」 ， 意 指 中 英 聯 合 聲

明仍然有效。

不難看出這些矛盾的方向性：內地學者強調 白 皮 書 的 崇 高 地 位 、 重 大 意 義

和創造發明，而建制領袖卻努力把它描繪成 綜 述 舊 說 的 普 通 文 件 。 後 者 不

公開批評白皮書，但對香港民眾的反彈更為 敏 感 和 同 情 。

在香港，就像在其他所有自由開放的社會， 管 治 者 對 被 管 治 者 必 須 有 細 緻

的了解，深切的同情和極度的謙卑。從發布 和 宣 講 《 一 國 兩 制 白 皮 書 》 的

過程看，中央管治香港的團隊距離這三個要 求 距 離 遙 遠 ， 而 白 皮 書 的 一 個

核心內容恰恰是要宣示中央對香港的全面管 治 。 白 皮 書 是 中 央 政 府 的 政 治

文件，但中央卻派出法律學者而不是政治家 來 解 釋 和 宣 講 白 皮 書 ； 雖 然 這
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些學者敬業飽學，在內地廣受尊敬，但其角 色 定 位 、 專 業 訓 練 和 知 識 結 構

本來並不是為了這個極度敏感的政治任務和 公 關 任 務 。 從 目 標 、 心 態 、 策

略和團隊等各方面考量，公關災難並非偶然 。
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